PROJETO DE LEI DO SENADO N° 188, DE 2004

Dispoe sobre o procedimento administrativo de demarcag@o de terras indigenas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o procedimento administrativo de identificagdo, delimitacdo, demarcagdo e
declaracdo das terras indigenas de que tratam o art.17, I, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e o art.
231 da Constituicao Federal.

CAPITULO1

Da Identificagdo e Delimitaggo

Art. 2° A identificag@o e delimitag@o que instruirdo a demarcagéo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios serdo realizadas com base em trabalhos desenvolvidos por grupo técnico especializado, designado para
esse fim.

§ 1° O grupo técnico especializado a que se refere o caput desse artigo realizara estudos de natureza etno-
historica, socioecondmica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a

delimitacdo, com a seguinte composicao:

I - um antropo6logo, indicado pelo Ministério da Justica, ocupante de cargo publico de carater efetivo,
encarregado da coordenacdo dos trabalhos do grupo especializado;

II - um advogado da Unifo, indicado pela Advocacia-Geral da Unido, dentre servidores de seu quadro efetivo;
IIT - um economista, indicado pelo Ministério da Fazenda, dentre servidores de seu quadro efetivo;
IV - um técnico de nivel superior, indicado pelo Senado Federal, dentre servidores de seu quadro efetivo;

V - um técnico de nivel superior, indicado pelo governo do Estado envolvido, dentre servidores de seu quadro
efetivo.

Art. 3° O levantamento fundiario de que trata o art. 2°, § 1°, sera realizado conjuntamente com o 6rgéo federal
ou estadual especifico.

Art. 4° Serdo obrigatoriamente notificados da instaura¢do do procedimento demarcatoério todos os detentores
de titulos dominiais de terras situadas na area indigena a ser identificada, bem como os proprietarios lindeiros,
o Estado e o Municipio.

Art. 5° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias, participara do procedimento
em todas as suas fases, sendo obrigatorio o registro de sua manifestacao.

Art. 6° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da comunidade cientifica ou
de outros 6rgdos publicos para embasar os estudos de que trata este artigo, sendo obrigatdrio o registro de
todas as opinides colhidas.

Art. 7° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o grupo técnico apresentara relatorio
circunstanciado, no qual sera consignada expressamente a posi¢do de cada um de seus membros,
caracterizando a terra indigena a ser demarcada.



CAPITULO II

Da Fase Instrutéria

Art. 8° Aprovado o relatdrio, serd publicado seu resumo no Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial da
unidade federada onde se localizar a area sob demarcag@o, acompanhado de memorial descritivo e mapa da
area, devendo a publicacdo ser afixada na sede da prefeitura do municipio da situagdo do imovel e
comunicados pessoalmente todos os interessados, sob pena de nulidade do procedimento.

Art. 9° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apds a comunicagdo pessoal de que
trata o art. 8°, poderdo, os estados e municipios em que se localize a area sob demarcagdo, bem assim os
demais interessados, se manifestar, apresentando impugnag¢ao contendo razdes instruidas com todas as provas

pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos

periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagio ou
para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatorio.

Art. 10. Sobre as impugnagdes dos interessados, manifestar-se-do grupo técnico especializado responsavel
pela elaboragdo do relatério, em parecer conclusivo que mencionara obrigatoriamente todos os pontos

aventados.

Art. 11. Os autos serdo conclusos a autoridade competente para, em até trinta dias, proferir decisdo
fundamentada, acolhendo ou rejeitando, total ou parcialmente, as impugnagdes oferecidas e:

I - declarando os limites da terra indigena e determinando a sua demarcagao;

IT - prescrevendo diligéncias adicionais que julgar necessarias;

IIT - desaprovando a identificacao ou delimitacao.

Art. 12. E assegurado o direito de recorrer da decisdo que rejeitar a impugnagio.

Paragrafo unico. O recurso mencionado no caput sera apreciado por instdncia administrativa independente,
cuja composi¢do obedecera ao disposto no art. 2°, § 1°.

CAPITULO III
Da Fase Decisoria
Art. 13. A demarcagio das terras indigenas sera submetida a aprovacdo do Senado Federal.

Art. 14. As demarcagdes administrativas aprovadas pelo Senado Federal submeter-se-do a homologacao por
decreto expedido pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Se a area identificada e delimitada estiver localizada na faixa de cento e cinqiienta
quilometros de largura ao longo das fronteiras do Brasil com outros paises, antes de homologar a demarcagéo
o Presidente da Republica convocara o Conselho de Defesa Nacional para os .ns do art. 91, § 1°, inciso I1I, da
Constituigdo Federal.

CAPITULO IV

Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 15. Sdo anulados todos os procedimentos de demarcagdo em curso na data da publicacdo desta lei.



Art. 16. O imével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada
por conflito indigena de carater coletivo ndo sera incluido nos estudos a que se refere o art. 2°, § 1°, nos dois
anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que
propicie o descumprimento dessas vedagdes.

Art. 17. A entidade, a organizagdo, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer
forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de
imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito indigena de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer
titulo, recursos publicos, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade civil e penal dos envolvidos.

Paragrafo unico. Se, na hipdtese do caput, a transferéncia ou repasse dos recursos ptblicos ja tiverem sido
autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retengdo, bem assim o de rescisdo do contrato, convénio
ou instrumento similar.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificacao

No bojo das discussodes travadas no 4mbito da Comissdo Temporaria Externa do Senado Federal para "ir aos
Estados de Roraima, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Rondonia, averiguar a situagio
fundiaria daqueles Estados", diversos pontos falhos na atual politica indigenista brasileira foram detectados.
Um deles ¢ justamente o procedimento vigente para demarcagao das terras "tradicionalmente ocupadas pelos
indios", que, hoje, possui traimite eminentemente administrativo, atento principalmente ao informe
antropologico, ndo envolvendo, com poder de deliberagdo, instancias parlamentares ou de unidades
administrativas estaduais ou municipais.

Essa perspectiva, embora privilegie ponto de partida natural, cientificamente, qual seja, a percepgdo
antropologica sobre o viver indigena, ndo exaure, na pratica, posturas de forgas sociais de interesses
igualmente legitimos no processo de formacao dos territorios indigenas, a comecar pelos proprios indigenas.
Outro ator pouco ouvido ¢ o Estado, o que causa profundo impacto federativo, ja que a conseqiiéncia
homologatéria envolve a transformagio de area estadual em bem da Unido, por vezes grandes areas,
pertencentes a particulares detentores de titulos dominiais por duas ou trés geragdes. Outrossim, a partir do
comando inequivoco do art. 91, § 1°, III, da Carta Magna, o Conselho de Defesa Nacional deve, a .m de
fundamentar a decisdo presidencial, ser ouvido em situagdes de demarcagdo de terras indigenas em faixa de
fronteira. Afinal, esse 6rgdo ndo s6 possui competéncia constitucional para abalizar decisdes com impacto
sobre a soberania nacional, como fornece equilibrio na burocracia estatal para grandes questdes, pois €
formado pelo Vice-Presidente da Republica, pelo Presidente da Camara dos Deputados, pelo Presidente do
Senado Federal, pelos Ministros da Justi¢a, da Defesa, das Relagdes Exteriores, do Planejamento e pelos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

A presente proposta ¢ fruto do esfor¢co da Comissdo no sentido de oferecer ao pais uma solugdo para os
conflitos decorrentes da demarcagao de terras indigenas, estabelecendo um procedimento administrativo de
demarcacdo de terras indigenas mais justo e razoavel, atendendo a todos os atores envolvidos de forma
equanime e respeitando os sagrados principios constitucionais que regem a matéria.

Comissdo Especial "Questdes fundidrias"

Senador Delcidio Amaral (Relator) e outros.



